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[bookmark: _Toc101305346]前  言
党中央、国务院高度重视现代种业发展，作出了实施种业振兴行动战略决策部署。习近平总书记多次作出重要指示强调：“种源安全关系到国家安全，要下决心把民族种业搞上去，抓紧培育具有自主知识产权的优良品种，实现种业科技自立自强、种源自主可控”。林业种质资源是林业生产发展的基础性和战略性资源，被喻为林业的“芯片”，是育种创新和实施科技兴林的第一道重要环节。林业种苗又是国土绿化和林业生态建设、产业发展的重要物质基础，具有基础性、战略性、公益性和持续性特点。为全面贯彻落实中央和自治区种业振兴行动方案的各项决策部署，扎实推进我区林业种质资源保护利用、良种选育推广、种苗生产供应、种苗质量监管、社会化服务以及政策保障体系建设，实现林业种业振兴。由自治区林业局组织，广西壮族自治区林业科学研究院牵头，编制了《广西林业种苗发展“十四五”规划》。
本规划衔接国家《“十四五”林业草原保护发展规划纲要》《林草产业发展规划（2021—2025年）》《广西壮族自治区林业草原发展“十四五”规划》等国家和自治区有关重大规划，结合广西林业种苗实际情况进行编制，主要提出了“十四五”期间广西林业种苗发展的指导思想、基本原则、发展目标、建设布局、主要任务、重点工程、重大项目以及保障措施，是全区林业种苗发展工作的指导性文件。

前言
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[bookmark: _Toc101305347]“十三五”工作回顾
林业种苗是林业生产最基本的生产资料，是实施科技兴林的第一道重要环节，是促进林业生产力发展的核心动力，是保证国土绿化和生态建设，加快森林资源培育，提高营造林质量，实现林业可持续发展战略目标的重要物质基础。种苗工作是一项基础性、战略性的工作。“十三五”期间，我区林业种苗工作紧紧围绕生态文明建设和林业产业发展，按照“强基础、搭平台、重服务、严监管”要求，践行“生态安全种苗为先、国土绿化良种为本”的理念，以提供“品种对路、质量优良、数量充足”为目标，为生态建设和林业事业发展提供重要基础和保障。
[bookmark: _Toc101305348]主要成就
[bookmark: _Toc101305349]种质资源保护稳步推进
按照《全国林木种质资源调查收集与保存利用规划（2014-2025）》，编制并印发了《广西林木种质资源调查收集与保存利用规划（2016-2025年）》，制定广西林木种质资源调查收集与保存利用实施方案，指导全区林木种质资源保护利用工作的开展。以国家和自治区级自然保护区、重点林木良种基地和种质资源库为主要载体，逐步建立原地保存、异地保存相结合的种质资源保护利用体系。“十三五”期间，全区建设国家级种质资源保存库2处（含新建和改扩建），总面积9827亩。广西国家林木种质资源库建设项目申报立项并获国家发展改革委批复实施，项目收集了速生用材树种、乡土珍贵用材树种、经济林树种、观赏类树种、生态类树种以及竹藤类6大类共计110个植物种类6137份林木种质资源。组建“广西草业工程技术研究中心”省级工程研究中心平台，并以此为依托建立了“亚热带草种质资源库”“亚热带草种质资源圃”和“草种质量检验测试中心”，实现了从低温保存、无性繁殖材料田间保存，再到创新研发的一整套完整的亚热带牧草种质资源保存利用体系。搭建了南方亚热带地区牧草品种培育的资源平台，为亚热带地区的草业发展奠定了坚实基础。林业种质资源收集和保存工作取得明显进展。
[bookmark: _Toc101305350]林业良种选育成果丰硕	
以培育优质、高产、高效、高抗品种为目标，以良种基地为平台，以科研教学单位为团队，以常规育种、生物技术育种为手段，开展林业良种选育研究，开展多目标育种、定向育种及多世代连续改良工作。“十三五”期间，全区选育并通过审认定的林木良种82个，获授权林业植物新品种23个，自主培育的桂南翅荚决明、青山圆叶舞草2个地方品种通过了农业农村部全国草品种审定委员会的审定。主要造林树种平均良种使用率达80%，桉树和油茶的良种育苗率达100%，松树、杉木达到85%以上。全区获得良种选育相关市级以上科技成果奖21件，其中“广西马尾松育种群体建立与应用”获广西科技进步一等奖；“岑溪软枝油茶二代改良及应用”“马尾松骨干育种资源挖掘保护与创新利用”及“华南地区油茶种质资源收集评价与挖掘利用”等3项获广西科技进步二等奖。截至“十三五”期末，全区累计通过审认定林草良种达259个，现存有效良种233个。
[bookmark: _Toc64536346][bookmark: _Toc95746250][bookmark: _Toc64536344][bookmark: _Toc64536345][bookmark: _Toc101305351]良种基地建设成效显著
[bookmark: _Hlk60337550]积极争取国家、自治区林业基本建设资金，良种补助等各类资金，开展林木良种基地建设，重点建设了一批松、杉高世代种子园和楠木、西南桦、柚木、红锥、枫香、格木、降香黄檀等乡土珍贵树种种子园，以及提质优化油茶、核桃、澳洲坚果等主要经济林树种良种采穗圃。“十三五”期间，新认定国家重点林木良种基地2个，总数达到12个，建设总面积4.9万多亩，比“十二五”增加了137.1%。建设自治区重点林木良种基地23处（其中在建13处），基地总面积1.6万亩，比“十二五”增加了126.8%。建成松树种子园6973亩，良种松规模化产量增长30%；杉木种子园1.07万亩，杉木良种基地良种增益较当地原主栽品种材积生长量增长30%以上，5年生良种林分平均树高10.7米、平均胸径13.0厘米；油茶良种示范基地产油量50千克以上，其中2016年建设的横州市香花油茶基地2021年每亩产鲜果达1213千克，折合亩产茶油121.3千克。林木良种化进程得到有力推进。
[bookmark: _Toc67555379][bookmark: _Toc101305352]种苗生产供应满足需求
构建形成以国家和自治区重点林木良种基地为主体，地方采种基地为补充的林木良种生产格局，基本解决我区主要造林树种良种供应不足问题。同时，建立林木种子贮备制度，加强林木种苗贮备，增强林木种苗生产供应抵御各种自然灾害的能力。加强种苗行业管理，完成制订《广西壮族自治区油茶产业保障性苗圃管理办法（试行）》以及制（修）订部分主要造林苗木质量地方标准，制定《芒果套种牧草生产技术规程》等林草套种、优良草品种生产技术规程36项，科学指导种苗规范化生产，提高苗木质量。“十三五”期间，全区共有国家和自治区良种基地22处，年产良种种子2.8万千克以上。苗圃2500多处，认定油茶保障性苗圃25处，年产苗木数量稳定在9~10亿株，苗木供应基本满足全区造林需求。
加强苗木交易平台建设，提高宣传力度，创建合作新模式。“十三五”期间，举办首届广西花卉苗木交易会，汇聚区内外多领域专家、学者共同探讨推动我区花卉产业高质量发展路径，共创一流水平的政产学研合作新模式，以“花开八桂，壮美广西”为主题，搭建花卉苗木“桂系品牌”产销平台，提升广西特色产品竞争力和影响力，为广西花木企业与全国花卉苗木行业之间搭建了合作共赢的融合交流平台。培育了“东门桉树”“融林”及“贝林林”等种苗区域品牌，扶持龙头企业一批。
[image: ][image: ]
[bookmark: _Toc101305353]种苗市场监管能力增强
广泛开展新修订《中华人民共和国种子法》的宣传和学习培训，进一步提高公众法律意识，特别是增强种苗从业人员学法、知法、守法的自觉性。“十三五”期间，全区各级林业主管部门举办集中宣传活动400多期，印发宣传资料19.8万余份，举办各种形式培训班50多场次，培训人员6000余人次。启动《广西壮族自治区林木种苗管理条例》修订工作。全区林木种苗生产经营严格执行许可制度，强化许可事项事中事后监管，督促种苗生产单位落实种苗证签制度，规范档案管理，引导持证企业依法依规开展生产经营活动。坚持开展年度自治区、市、县三级种苗质量抽查工作，对存在问题的单位责令限期整改，并对检查情况进行全区通报。大力打击制售假冒伪劣林木种苗和侵犯林业植物新品种权行为，对制售假劣种苗案件严格依法查处。立案查处违法生产经营林木种苗案件一批，种苗执法取得历史性突破，有效遏制了各种林木种苗违法行为，保护了种苗生产经营和使用者的合法权益，维护了种苗市场秩序，种苗市场监管能力有所增强。
[bookmark: _Toc101305354]基本经验	
0. [bookmark: _Toc101305355]高位推动是林业种苗稳定发展的重要保证
国家高度重视林业种苗发展，对林业种苗发展进行顶层设计。2016年1月1日新修订的《中华人民共和国种子法》正式施行后，国家林业和草原局相继制定了多项规章、规范性文件及行业标准，对种质资源保护利用、品种审定推广、质量管理、生产经营许可、市场监管等进行全面规范。“十三五”时期，国家林业和草原局累计安排我区林业种苗项目资金共1.38亿元。
自治区党委、政府与相关部门一直高度重视林业种苗工作。2016年，时任自治区党委书记彭清华考察贵港市覃塘林场国家马尾松良种基地时指出，林业部门要抓好良种壮苗的培育，满足“美丽广西•生态乡村”建设对苗木的需要。自治区副主席方春明连续在2019年、2020年全区油茶产业发展现场会上强调，要大力推广油茶良种大苗造林，抓好良种大苗育苗管理，保证苗木质量和供应，稳定市场价格，加大力度宣传良种苗木、大苗的优势和比较效益，提高群众认可度和接受度，进一步坚定发展油茶产业的信心和决心，加快推进油茶产业高质量发展。通过高位推动，为促进我区林业种苗稳定发展提供了重要保证。
[bookmark: _Toc101305356]实行“育繁推”一体化是林业种苗可持续发展的核心
“十三五”期间，我区制定了主要造林树种、珍稀濒危树种等林木中长期育种计划，加强良种审（认）定，完善品种审定制度，加快培育主导品种和特色品种，确保新选育品种的质量，加快林业良种化进程，推进种业发展升级。目前，累计已选育出各类林草良种259个，营建了一大批以松、杉、桉、油茶为核心的良种基地。加快推进全区主要造林树种快繁技术体系的建立，促进林业良种的生产和快速发展，每年为社会提供大量的良种壮苗，不断提高全区良种使用水平，保障了全区国家储备林建设、万亿元产业、油茶“双千”计划等重大项目的实施。健全了林木新品种测试基地和区域示范推广体系。依托基层林业技术推广机构和林业专业合作组织，积极开展新品种试验示范。鼓励市、县和国有林场科研单位积极承担品种区域试验及引进示范推广工作。进一步完善了林木良种“育—繁—推”技术和应用体系，推进了全区林业生态和产业发展，巩固了广西作为全国木材生产大省的地位。
[bookmark: _Toc101305357]政产学研相结合是林业种苗快速发展的关键
“十三五”以来，全区通过政、产、学、研等多部门联动协作，建立科技支撑协作机制，促进林业种苗事业快速发展。建立以广西林科院、广西大学、中国林科院热林中心、自治区直属国有林场以及市级林科所等单位组成的科研团队，22个林业良种基地与科研院校签订科技支撑协议，开展林业良种选育和配套栽培技术攻关，良种选育和育苗技术水平得到提升，在杉木、马尾松、油茶等领域的研究取得丰硕成果，选育出了一大批具有广西区域特色的优良品种，并通过创新种苗繁育技术，大量使用育苗新技术、新材料，加快种苗培育进程，种苗质量得到进一步提高。落实自治区科技厅、财政厅《关于事业单位科技成果使用处置和收益管理暂行规定》，实施科技创新奖励机制，鼓励和支持林业科研、教学、技术咨询单位面向林业生产和国家林业发展重大战略需要开展技术研究，推动技术创新，加快科技成果转化，提升科技贡献率，促进种苗培育生产转型升级，有力地促进了林业种苗的快速发展。
[bookmark: _Toc101305358]依法治种是林业种苗健康发展的保障
为贯彻落实习近平总书记在党的十八届四中全会关于全面推进依法治国的讲话精神，加快推进林业供给侧结构性改革，新《中华人民共和国种子法》颁布实施以来，全区坚持依法治种的发展原则，开展各项林业种苗工作。强化宣传培训，让法律知识全方位覆盖，提高《中华人民共和国种子法》的影响力、覆盖率，让执法者、执法对象知法懂法。通过走入生产企业、经营门店、乡村农户，采取群众喜闻乐见的形式，充分利用广播、电视、手机、宣传栏等各类媒介，开展立体化宣传，增强法治宣传的效力。加强林木种苗质量监督检查，为生产经营者、使用者提供服务。强化依法治种能力建设，狠抓市场监管工作。“十三五”期间，全区每年均开展打击制售假冒伪劣林木种苗专项行动，累计出动1万余人次，检查苗圃7049个次、种苗市场1448个、工程造林用苗2.8亿株，立案查处违法生产经营林业种苗案件一批。通过开展宣传培训、种苗执法检查、打击制售假劣林木种苗专项行动等活动，树立种苗执法权威，净化种苗市场，确保林业种苗事业健康发展。
[bookmark: _Toc101305359]存在问题
0. [bookmark: _Toc95404121][bookmark: _Toc101305360]种质资源保护利用不充分
一是种质资源保护工作特别是原地保存工作相对滞后，天然林木及野生草种质资源流失较为严重。二是现有种质资源库保存的目的树种比例不协调，用材树种多，经济林、生态林树种少，尤其是具有特殊抗性（如抗风、抗寒、耐瘠薄、抗病虫）的香精香料、药用植物，特色优势彩化、观赏植物等收集保存较少。三是林草种质资源的开发利用有待加强。八角、肉桂、生态修复树种、草种等种质资源的开发利用发掘等工作仍较薄弱。
[bookmark: _Toc95404122][bookmark: _Toc101305361]良种选育推广有待加强
一是选育的良种树种结构不平衡。现有良种主要是松、杉、桉和油茶等四大类树种，占良种数量的80%以上。特色经济林及珍贵乡土树种良种极少。二是良种推广力度不够。有相当数量的良种无法得到有效推广，如桉树、油茶造林使用的无性系过于单一。三是良种选育创新能力不强。现有良种多以产量指标作为选育主要目标，特殊抗性及特殊用途良种缺乏，创制手段有待加强。
[bookmark: _Toc95404123][bookmark: _Toc101305362]种苗市场监管依然薄弱
一是种苗实体交易市场缺失，市场引导乏力。全区育苗主体主要以个体户为主，点多分散，种苗实体交易市场的缺失，给政府引导、服务、监督市场等工作带来很大压力。二是种苗管理信息化相对滞后，产销通道不畅。现行的林业种苗管理仍以常规手段为主，为基层指导服务成效有限，信息交流不足，导致苗木产品难以满足市场日益增长的多样化与个性化需求。三是种苗机构能力削弱，林业种苗执法落实困难。种苗行政执法工作的重头在县级，但因机构设置和执法队伍不健全，大多数县级没有稳定的执法队伍，种苗执法面临更多的挑战。
[bookmark: _Toc95404124][bookmark: _Toc101305363]种苗经费投入不足
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种苗事业公益性强，需要国家在种质资源保护、良种选育推广等方面强化投资保障，但长期以来的投入不足制约了林业种苗工作的创新和质量提升。中央和自治区每年投入到良种基地的资金比较有限，仅用于基地的日常管护维护，良种基地改建、扩建、持续经营缺乏相应资金保障。在科研攻关、良种选育、良种繁育和良种推广等环节的资金投入仍然不足，尤其在良种选育攻关方面，因其周期长、经费少，极大地影响了科技人员的积极性。
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[bookmark: _Toc64536664][bookmark: _Toc101305364]形势分析
0. [bookmark: _Toc101305365]乡村振兴战略实施给林业种苗工作赋予新任务
实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务。全国林场种苗工作会议强调，实现乡村产业振兴最有效的出路和最大的潜力在山、在林，依托山林资源发展种植业，又依托种植业发展加工业，再依托山林资源发展乡村休闲旅游业及网上销售，形成了乡村产业的完整链条。实施乡村振兴战略，既可以加快农业农村现代化步伐，也必将有力地推动林业现代化建设。山区林区的乡村实现产业振兴，山林资源是基础，名特优新林草种苗是关键，赋予了林草种苗工作新任务，对经济林苗木、生态林草种苗、观赏植物苗木、能源草种、林下耐荫牧草及中药材苗木提出了更新更高的要求，保供求、优结构、强质量、重服务成为今后一段时期种苗工作的重心。围绕这一工作要求，就是要加大良种壮苗生产供应保障能力建设，充分发挥林业种苗在实施乡村振兴战略行动中的地位和作用。
0. [bookmark: _Toc101305366]实施种业振兴行动为林业种苗工作提供新机遇
种业振兴已经上升为国家基础性长期性战略工程。习近平总书记多次作出重要指示，要下决心把民族种业搞上去，要抓紧培育具有自主知识产权的优良品种，要立志打一场种业翻身仗。在2021年7月9日召开的中央全面深化改革委员会第二十次会议上又作出强调，要把种源安全提到关系国家安全的战略高度，并审定通过了种业振兴行动方案，为全国做好林业种苗工作指明了方向、提供了根本遵循。2021年12月，自治区党委、政府也出台了广西种业振兴行动实施方案。为此，我区林业种苗工作将深入贯彻落实中央、自治区关于种业振兴行动的决策部署，加快构建我区林业种业发展的新格局，实现种业科技自立自强，种源自主可控，筑牢实现广西农业农村现代化及满足壮乡人民美好生活的种业根基，走出一条具有广西特色的林业种业振兴道路。
0. [bookmark: _Toc101305367]林业高质量发展要求林业种苗工作要有新突破
广西是全国木材战略储备基地，是木本粮油的重要产区。林业种苗的发展水平决定林产品的数量和质量，是林业调结构、稳增长、高质量发展的关键。《广西加快推进国家储备林高质量发展“双千”目标实施方案（2021-2025年）》提出，依托桉树高质高效工业原料林基地和乡土珍贵树种储备基地等“两大基地”，开展以桉树为主的多功能工业原料林优势区，以杉木为主的中大径级用材林集中区，以降香黄檀、楠木等为主的珍贵树种示范区，以沉香、肉桂、八角等为主的香料种植集聚区，以油茶为主的木本油料核心区等“五个示范区”建设，到2025年新建国家储备林1000万亩，发展林下经济100万亩。国家储备林高质量发展“双千”目标的实施需要更多高产、稳产、质优的良种壮苗作为保障，需要林业良种化水平和种苗生产供应能力有新突破。同时，科学开展山水林田湖草一体化保护修复，推进生态修复和石漠化综合治理，加强生态廊道建设和生物多样性保护，提升森林生态系统和红树林海洋生态系统的固碳能力，助力广西绿色低碳发展和国家“双碳”目标实现，选育推广固碳增汇能力强的树种品种，对创新种苗工作具有十分重要的意义。
0. [bookmark: _Toc101305368]开展科学绿化行动对林业种苗工作提出新要求
习近平总书记高度重视科学绿化工作，指出植树造林历来是中华民族的优良传统，开展国土绿化行动，既要注重数量更要注重质量，坚持科学绿化、规划引领、因地制宜，走科学、生态、节俭的绿化发展之路，久久为功、善做善成，不断扩大森林面积，不断提高森林质量，不断提升生态系统质量和稳定性。广西是中国唯一既沿海又沿边的少数民族自治区，科学开展国土绿化美化行动，巩固提升广西金不换的生态优势，具有重大战略意义。国务院办公厅印发的《关于科学绿化的指导意见》明确提出，要科学选择绿化树种草种，积极采用乡土树种草种绿化，因地制宜多造混交林少造纯林，提倡订单育苗、就近育苗等等，这对种苗生产提出了更高更新的要求，要求种苗生产和供应，特别是在树种选择、品种选育和生产基地布局上，都要有效地与造林绿化相衔接，努力做到精准对接、无缝对接。
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[bookmark: _Toc101258068][bookmark: _Toc101258009][bookmark: _Toc101305369]总体思路
[bookmark: _Toc101305370]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神及自治区第十二次党代会精神，认真贯彻落实习近平生态文明思想以及习近平总书记视察广西“4·27”重要讲话精神和对广西工作系列重要指示要求，准确把握新发展阶段，完整准确全面贯彻落实新发展理念，加快融入新发展格局，积极践行“绿水青山就是金山银山”理念，以《种业振兴行动方案》为引领，以现代种业高质量发展为根本，以推进供给侧结构性改革为主线，加快实现“品种对路、质量优良、数量充足、结构合理”的种苗发展目标，走出一条现代种业发展之路，提升林业种苗保障能力，为实施国土科学绿化行动、推进林业高质量发展，助力建设新时代中国特色社会主义壮美广西提供坚强有力保障。
[bookmark: _Toc101305371]基本原则
0. [bookmark: _Toc101305372]坚持政府引导，加快结构调整
根据不同生态区域、不同造林绿化和生态修复形式对苗木的需求，积极引导，精准施策，科学布局，优化结构，重点发展优质珍贵乡土树种、经济林树种、功能性草种（耐荫、饲用、生态修复、能源、观赏）和特色花卉苗木培育，着力解决苗木供给结构失衡问题。
[bookmark: _Toc101305373]坚持科技兴种，推进提质增效
加强制度创新，深化林业科研体制机制改革，推进种苗科研生产融合发展，促进科技成果转化。以种质资源研发利用和良种选育为突破口，加强科技创新，实施育种创新联合攻关，不断提高种苗科技含量和水平，推进种苗高质量高效益发展。
0. [bookmark: _Toc101305374]坚持依法治种，严格质量监管
[bookmark: _GoBack]完善种苗法律法规和标准建设，做到有法可依、有章可循。加强种苗质量抽查和苗木市场监管，组织开展种苗“双随机、一公开”抽查和综合执法行动，加大打击假冒伪劣种苗和侵犯植物新品种权力度，维护种苗市场秩序。
[bookmark: _Toc101305375]坚持优化服务，促进产业发展
强化政府服务，完善政策支持，建立市场体系，培育市场主体，引导产学研用相衔接，推进种苗市场化建设，加快种业规模化、标准化、产业化发展。
[bookmark: _Toc95746283][bookmark: _Toc95404149][bookmark: _Toc95404159][bookmark: _Toc95404150][bookmark: _Toc95746291][bookmark: _Toc95404146][bookmark: _Toc95746290][bookmark: _Toc95746284][bookmark: _Toc95404151][bookmark: _Toc95746294][bookmark: _Toc95746301][bookmark: _Toc95404147][bookmark: _Toc95404154][bookmark: _Toc95746296][bookmark: _Toc95746288][bookmark: _Toc95746297][bookmark: _Toc95746286][bookmark: _Toc95746292][bookmark: _Toc95404140][bookmark: _Toc95746299][bookmark: _Toc95746293][bookmark: _Toc95404143][bookmark: _Toc95404142][bookmark: _Toc95404152][bookmark: _Toc95404156][bookmark: _Toc95404148][bookmark: _Toc95404158][bookmark: _Toc95404155][bookmark: _Toc95746289][bookmark: _Toc95404153][bookmark: _Toc95746300][bookmark: _Toc95404145][bookmark: _Toc95746298][bookmark: _Toc95404157][bookmark: _Toc95746285][bookmark: _Toc95746302][bookmark: _Toc95404144][bookmark: _Toc95746295][bookmark: _Toc95746287][bookmark: _Toc95404141][bookmark: _Toc101305376]，发展目标
[bookmark: _Hlk96189956]到“十四五”期末，摸清全区种质资源家底，系统、科学布局林草种质资源原地保存和异地保存库，全区种质资源保护利用体系基本建成；良种繁育基地进一步完善，重点林业良种基地树种结构趋于合理，开展种源“卡脖子”核心技术攻关，良种选育技术进一步创新；种苗产业规模化、标准化、信息化、专业化水平进一步提升，优质特色种苗供给更加充足；商品林基本实现良种化，草种自给率明显提升；培育一批种业龙头企业，打造一批特色种苗品牌，线上线下苗木交易市场基本建立，种苗社会化服务体系进一步完善；种苗质量监督和行政执法能力增强，市场监管服务水平进一步提升；保障国土科学绿化能力持续增强，将广西打造成我国南方主要速生树种、珍贵树种苗木核心保障基地。
	专栏1广西林业种苗发展“十四五”规划主要指标
（均为预期性指标）

	序号
	名称
	单位
	“十三五”
完成指标
	“十四五”
规划目标
	累计

	1
	国家级种质资源保存库
	个
	2
	5
	7

	2
	自治区级种质资源保存库
	个
	/
	30
	30

	3
	国家重点林木良种基地
	个
	12
	12（提升）
	12

	4
	自治区重点林木良种基地
	个
	10
	10
	20

	5
	审（认）定林草良种
	个
	82
	80
	313

	6
	林业保障性苗圃
	个
	25
	25
	50

	7
	主要造林树种良种育苗率
	%
	/
	90
	/

	8
	主要造林树种良种使用率
	%
	80
	85
	/

	9
	苗木年产量
	亿株
	10
	10
	/

	10
	种苗年产值
	亿元
	200
	350
	/


[bookmark: _Toc101305377]建设布局
根据各地现有种苗生产基础条件，综合考虑行政区域、地理位置及气候条件、林业资源特征、优良林业种质资源分布以及自治区级以上良种基地建设情况，以县（市、区）为基本单元，将种苗产业发展划分为桂东南林业种苗发展区、桂西南林业种苗发展区、桂西北林业种苗发展区、桂东北林业种苗发展区和桂中林业种苗发展区等5个发展区。
[image: 布局图]









图1 广西林业种苗发展区总体布局示意图
0. [bookmark: _Toc101305378]桂东南林业种苗发展区
该发展区主要为珠江—西江经济带在广西境内的生态核心区域，主要发展松树、桉树、油茶等优势树种，肉桂、八角、沉香等香精香料树种和澳洲坚果等特色经济林树种，以及火力楠、大叶栎、红锥等珍贵乡土树种。
种质资源库主要发展松树及经济林树种。其中松树资源库布局在藤县、苍梧县和覃塘区，经济林树种资源库布局在兴业县和桂平市。
良种基地以发展松树、桉树、油茶和珍贵树种为主。其中，在藤县、覃塘区、岑溪市、容县升级建设4个国家重点林木良种基地，在苍梧县、兴业县、容县和博白县布局建设自治区重点林木良种基地。
建设保障性苗圃12个，主要培育和供应松树、桉树和油茶种苗，保障供应火力楠、大叶栎、红锥等珍贵乡土树种种苗，八角、澳洲坚果等经济林种苗。
0. [bookmark: _Toc101305379]桂西南林业种苗发展区
该发展区为承接中国—东盟合作交流、重点物种跨境保护和边境地区生物廊道建设，以及沿海防护林建设等重要区域，主要发展综合化、多元化、特色化的用材林、经济林、防护林树种、特色花卉和草种。
种质资源库以发展松树、桉树、珍贵树种、经济林、红树林及亚热带草种质资源为主。其中综合性种质资源库布局在南宁市、钦州市和崇左市，松树种质资源库布局在宁明县；桉树种质资源库布局在扶绥县，珍贵树种种质资源库布局在南宁市和凭祥市，红树林种质资源库布局在钦州市、北海市和防城港市。
良种基地以发展松树、桉树、珍贵树种、经济林、红树林和功能性草本为主。其中，在南宁市、宁明县、扶绥县、凭祥市升级建设5个国家重点林木良种基地，在南宁、北海和崇左等地区布局自治区重点林木和草良种基地。
母树林、采种基地布局主要为珍贵树种和红树林，珍贵树种布局在浦北县和博白县，红树林布局在钦州市、北海市和防城港市。
建设保障性苗圃7个，主要培育和供应松树、杉木、桉树和油茶等林木种苗，培育和供应禾本科、豆科和其他科功能性草本种苗，保障供应木荷、香椿、格木、米老排、红锥等珍贵乡土树种，八角、肉桂、樟树、沉香和澳洲坚果等经济林树种，金花茶、罗汉松（含小盆景）、茉莉花、三角梅等绿化树种和花卉以及木麻黄、红树林等防护林树种种苗。以引进和出口东盟优良种苗为目的，建设面向东盟的良种苗木繁育基地。
0. [bookmark: _Toc101305380]桂西北林业种苗发展区
该发展区为石漠化的集中分布区域，主要以特有珍稀物种保护利用，发展乡土珍贵用材树种和特色木本粮油树种为主。
种质资源库主要发展杉木、经济林和珍贵树种。其中综合性种质资源库布局在乐业县和南丹县，经济林种质资源库主要布局在金城江区、凤山县、隆林县、田林县、凤山县、巴马县和乐业县，珍贵树种种质资源库布局在靖西市和右江区。
良种基地主要发展松树、杉木和珍贵树种，分别在百色市右江区、靖西市、西林县、隆林县、乐业县，河池市宜州区、凤山县、环江县、天峨县等地区布局建设自治区重点林木良种基地。
母树林、采种基地主要为珍贵树种，布局在西林县、隆林县、凌云县和靖西市。
建设保障性苗圃15个，主要培育和供应松树、杉木、桉树和油茶种苗，保障供应黑格、红椿、大叶榉、闽楠、崖楠等珍贵乡土树种，核桃、板栗等经济林树种，兰花等珍稀花卉种苗。
0. [bookmark: _Toc101305381]桂东北林业种苗发展区
该发展区为漓江源森林生态保护区域，森林类型多样，生物多样性丰富。林业种苗发展主要以松树、杉木等传统优势用材树种和闽楠、大叶榉、红椿等天然分布区珍贵用材树种为主。
种质资源库主要发展松树、杉木和珍贵树种，适量发展草种质资源区。其中综合性种质资源库布局在八步区和融安县，松树种质资源库布局在昭平县，杉木种质资源库布局在融水县和全州县，珍贵树种种质资源库布局在龙胜县、资源县、兴安县、恭城县和富川县。
良种基地以发展松树、杉木和珍贵树种为主。其中，在融安县、全州县和融水县升级建设3个国家重点林木良种基地，在临桂区、昭平县、钟山县和八步区布局建设自治区重点林木良种基地。
母树林、采种基地主要发展竹类以及闽楠、木荷、大叶榉、青冈、石栎等珍贵树种，布局在桂林市辖区、资源县、灌阳县和富川县。
建设保障性苗圃9个，主要培育和供应松树、杉木和油茶种苗，保障供应马褂木、枫香、闽楠、青钱柳、榉木、江南油杉等珍贵乡土树种种苗。
0. [bookmark: _Toc101305382]桂中林业种苗发展区
该发展区主要以发展杉木、桉树、珍贵树种、经济林和竹类等树种为主。
种质资源库主要发展桉树、珍贵树种、经济林和竹类。其中综合性种质资源库布局在武鸣区，桉树种质资源库布局在来宾市及柳州市，经济林种质资源库布局在柳州市，竹类布局在柳南区。
良种基地主要发展杉木为主，在柳州市、象州县、忻城县布局建设自治区重点林木良种基地。
母树林、采种基地发展珍贵树种，布局在金秀县和武鸣区。
建设保障性苗圃7个，主要培育和供应松树、杉木、桉树和油茶种苗。保障供应笋用竹、任豆、枫香、木荷等珍贵乡土树种种苗。
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[bookmark: _Toc101305383]主要任务
全面贯彻落实中央和自治区种业振兴行动和发展现代种业的决策部署，把握新形势新机遇新要求，推动林草种苗转型发展，围绕种苗“十四五”规划总体思路，建设“163N”目标任务体系，即：深入实施一个行动——林业种业振兴行动；建立趋于完备的六大体系——种质资源保存利用体系、良种选育推广体系、种苗生产供应体系、种苗质量监管体系、社会化服务体系、政策保障体系；着重抓好三项重点任务——建设一批种质资源库、巩固提升一批良种基地、建设一批保障性示范苗圃；实施若干个重点工程项目。
0. [bookmark: _Toc64536689][bookmark: _Toc64536688][bookmark: _Toc64329832][bookmark: _Toc101305384]完善种质资源保护利用体系
[bookmark: _Hlk96190172]根据国家林业和草原局第一次全国林草种质资源普查工作部署要求，组织全区开展林草种质资源普查，全面摸清种质资源家底。重点开展野生种质资源调查，抓好珍稀、濒危、重要乡土木本树种、乡土草种、竹类、藤本植物、木本香料、野生花卉、湿地植物、中药材树种和具有重要或潜在利用价值的草本植物种质资源的收集。以国家和自治区级自然保护区、重点林木良种基地和种质资源库为主要载体，重点打造一批林草种质资源原地保存和异地保存库，依托广西林科院成立广西林草种质资源中心，建立种质资源信息化管理和监测系统，规范种质资源保护与利用管理。加大对主要用材林树种、经济林树种、防护林树种、乡土及珍贵树种和功能性草种种质资源收集、保存、鉴定、评价和开发利用力度，对现有种质资源库进行巩固和完善。围绕服务“一带一路”倡议，加强与东盟国家的合作，探讨推动桉树、油茶等林草种质资源交流创新，引进东盟国家具有发展潜力或特色景观效果树种的种质资源。鼓励从区外或国外引进优质热带亚热带草本植物种质资源，不断丰富和完善我区林草种质资源保存利用体系。
[bookmark: _Toc101305385]完善林业良种选育推广体系
强化良种选育科技创新，大力开展种源“卡脖子”核心技术攻关，加强关键性状基因发掘和利用，构建高世代育种群体和特异种质资源育种群体，利用现代生物技术等手段突破主要用材树种选育瓶颈，选育出遗传增益更高、抗性更强、丰产高效质优的桉树良种，保持松、杉、桉、油茶等品种国内领先地位，推动主要造林树种国家级林木品种审定工作。开展科技攻关，补齐良种结构短板。加大非桉速生树种，黑格、楠木、红锥等乡土珍贵阔叶树种，枫香、乌桕等花化彩化树种，白骨壤、桐花树、木麻黄等防护林树种，核桃、澳洲坚果、蒜头果等经济林树种和石漠化树种良种选育，进一步优化林草良种供应结构，重点选育推广固碳增汇能力强的树种品种，助力林业碳汇工作。加快开展八角、肉桂、沉香等特色木本香料品种创制，筛选出一批具有自主知识产权的优良新品种，建立长期稳定的广西木本香料良种生产基地。加快现有良种基地结构调整，进一步提高我区主要用材树种的遗传增益。加大良种宣传推广力度，积极营造良种示范林，提高社会对良种的认知度，不断提高良种育苗率和造林良种使用率。充分提升和发挥良种基地综合功能，打造具有科研、教学、良种展示、科普宣传以及休闲体验等功能于一体的综合性良种基地，让社会充分认识良种、宣传良种和使用良种。
[bookmark: _Toc101305386]三、 完善林业种苗生产供应体系
合理布局种苗生产基地，加强种苗源头管控，强化苗木出圃质量管理，不断创新和完善种苗生产供应体系。加强保障性苗圃建设，认定一批生产规模化、管理精细化、设备现代化、人员专业化的保障性苗圃，探索定单生产，定向供应，提升种苗保障能力。大力推进种苗和国有林场融合发展，增强基地供种能力。充分发掘广西林苗组培扩繁技术，支持八桂种苗公司、林科院等利用组培平台开展花卉、绿化花化树种组培扩繁。培育壮大八桂种苗公司等种业龙头企业，着力抓好种苗品种结构优化，加大楠木、黑格、黑木相思、红锥、沉香、肉桂等乡土珍贵树种苗木培育，实现苗木多元化生产供应，助推森林质量精准提升工程和香料香精产业发展。加强桉树苗木培育升级换代，实行苗木育供销结构合理搭配，推动桉树科学发展。加强油茶“双千”计划、国储林基地以及红树林保护修复等重点工程的种苗供给。加大香花油茶、澳洲坚果采穗圃建设和苗木培育力度，油茶造林用苗推行百分之百良种、百分之百大苗和百分之百花果苗的“三百”标准。
[bookmark: _Toc101305387][bookmark: _Toc97669105]四、 完善林业种苗质量监管体系
全面宣传贯彻《中华人民共和国种子法》《广西壮族自治区林木种苗条例》，开展相关配套管理办法的修订以及加快推进主要造林苗木标准制修订工作。着力抓好种苗生产经营各项制度的落实，规范种苗生产经营行为，确保种苗质量的可追溯性。持续开展“双随机、一公开”苗木质量抽查，开展打击制售假劣林木种苗和侵犯林业植物新品种权专项行动。加大种苗质量抽查力度，将检查对象从苗圃地向造林地延伸，强化苗木质量追踪，确保造林使用苗木质量。创新监管方式，通过政府购买服务，委托第三方组织开展林草种苗质量抽查，对检查发现违法线索和接到群众报案，重拳出击，严厉打击制售假劣种苗、无证无签、未审先推、跨区域引种以及种苗采购中的各种违纪违法行为，加大案件的暴光力度，公开案件信息，对各种违法行为始终保持高压严打态势。
[bookmark: _Toc97669106][bookmark: _Toc101305388]五、 完善林业种苗社会化服务体系
构建“广西智慧种苗”大数据平台，全面普及应用“广西种苗通”小程序，并在现有信息系统基础上拓展建设林木种质资源和良种基地监测功能模块，实现良种基地和综合业务管理信息化、数字化，有效防止林木种质资源破坏流失，强化林木种质资源保护利用信息管理。以推广“广西种苗通”为手段，完善标签电子化管理，搭建种苗质量电子监管平台，确保种苗来源和去向的可追溯性。依托“广西种苗通”搭建线上服务平台，为种苗生产经营者提供政策解读和技术咨询服务。推进林业重点县开展苗木市场建设，加快形成种苗生产、交易、流通和售后等全产业链服务，激发市场活力，增强种苗产业发展内生动力。继续推进种苗行政审批“放管服”改革，优化审批程序，提高审批效率，为社会资本和各类经营主体进入种苗行业创造良好条件。充分发挥种苗行业协会作用，积极开展种苗技术培训和推广、业务咨询、信息交流等活动，为企业和林农提供政策咨询和技术服务，组织召开种苗供需对接会，及时、准确地向社会发布林草种苗供求信息，促进种苗行业社会化服务体系健康发展。
[bookmark: _Toc101305389]六、 完善林业种苗政策保障体系
全面贯彻落实中央《种业振兴行动方案》和自治区《种业振兴行动实施方案》，建立和完善符合林业种苗高质量发展的体制机制，强化林草种质资源保护与利用，制定《广西林草种质资源保护与利用（2022—2030）》，划定种质资源库（区、地），探索种质资源保护补偿机制，定期公布可供利用的种质资源目录，依法严格管理。加强林木品种审定工作，制定《广西主要林木品种审定办法》，加快推进速生树种和乡土树种良种化进程。鼓励科研机构和高等院校科研人员从事育种创新，以企业为主体，开展产学研用深度融合的商业化育种模式，选出更多优良新品种。加快完善种苗相关配套管理办法以及主要造林苗木标准制修订工作。积极争取各级财政林业良种补助资金，建立长期稳定增长的种苗资金投入机制，鼓励和支持社会资本参与种业发展。建立健全自治区救灾备荒种子储备体系，落实种子储备长期经费，将种苗生产纳入政策性农业保险范围，增强种业抵御自然风险的能力。
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[bookmark: _Toc101258089][bookmark: _Toc101258030][bookmark: _Toc101305390]重点工程和重大项目
0. [bookmark: _Toc64329840][bookmark: _Toc64536697][bookmark: _Toc95404174][bookmark: _Toc95746317][bookmark: _Toc101305391]种质资源保护利用工程
在原有林木种质资源调查成果，广西草原类型与生态质量等级划分和草原基况监测成果的基础上，启动林草种质资源普查工作，全面系统地摸清全区林草种质资源家底，完善自治区级林木种质资源保护名录，制定相应的保护制度，到2025年基本完善全区林草种质资源保护利用体系。支持科研院所、高等院校、自然保护区开展林草种质资源收集、保存、评价等基础性工作，新建一批高生态价值湿地树种、珍稀用材树种、功能性草种及观赏植物等种质资源收集库，发掘一批有发展前景且适合广西发展的优良种质资源，建立省级以上林业种质资源保存库30个以上。
加快推进优良种质资源开发和利用工作，加强新创制种质的区域试验和综合评价研究，制定自治区级草品种审定办法，优化林木品种审定方法和程序，实现育成一批、推出一批和贮备一批林业新品种的战略目标。依托各级林业种质资源库（区、地），实施林业种质资源保护和利用动态监测，建立种质资源数据平台，实现信息互通共享，提高种质资源利用效率。
（一）林草种质资源普查
[bookmark: _Hlk99180861]结合《第一次全国林草种质资源普查与收集工作方案》，启动并实施《广西第一次林草种质资源普查与收集总体方案》。实现全区林草种质资源物种全调查，并达到修订名录、物种资源量评估、保护植物濒危现状评估、大尺度的生物多样性评估以及长期监测的目的。其次，通过开展民族植物学调查和访问，收集各地的特异种质资源及重要种质，重点包括：重点经济作物的特异种质、重要林木资源（速生物种、当地家具物种等）、重要草种资源、观赏花卉，道地药材及珍贵药用植物、茶饮植物、野菜资源、染料植物等，同时对重要资源植物进行采集保存。
筛选出具有重要经济价值的林草物种300种以上，收集保存种质5000份以上，建立种质资源保存林（园、圃），并进行种质资源评价工作；采集种质资源DNA样本2000份以上，为建立广西植物基因库提供材料；采集植物标本4万份以上，补充广西植物标本库。通过资源普查与收集评价，建立起层次分明、组织完善、功能齐全的广西林草种质资源保存监测、评价、利用体系，为国家生物安全、生态安全和社会经济可持续发展提供有力的资源保障。
（二）综合性种质资源库建设
建设广西国家林木种质资源库（二期），面积2400亩，重点收集高价值用材、竹类、经济林、花卉、绿化树种和生态树种；建设国有派阳山林场国家马尾松林木良种基地938亩，重点收集马尾松、八角、米老排等种质资源，建立桐棉松原地保护库；建设广西国有雅长林场细叶云南松、黑格种质资源库700亩，重点建设细叶云南松异地基因库和黑格原地基因库；建设南宁市林科所马尾松、格木、荷木种质资源收集保存库900亩。
（三）主要用材林树种种质资源库建设
松树种质资源库：建设马尾松（含桐棉松）、国外松种质资源库5处，建设规模1845亩，其中异地基因库845亩、原地保护林1000亩。重点推进藤县大芒界马尾松种子园、覃塘林场种质基因库、昭平富罗林场种质资源库和苍梧县天洪岭林场等异地基因库建设，重点实施原地基因库桐棉松遗传资源保护恢复工程。
杉木种质资源库：建设杉木种质资源库4处，建设规模8740亩，其中：采穗圃90亩、基因库550亩、保护林8100亩。继续推进融水县国营贝江河林场、融安县西山林场、全州县咸水林场、南丹县山口林场等4个林场的采穗圃、基因库、保护林项目建设。
桉树种质资源库：建设桉树种质资源库3个，建设规模2005亩，其中采穗圃21亩、基因库1984亩。继续推进广西东门林场国家桉树良种基地建设。分别在广西国有维都林场、柳州市沙塘林场、环江县华山林场、武宣县等4个林场（县）建设桉树种质资源库，包括柠檬桉、粗皮桉、巨桉、大叶桉、邓恩桉等品系。
（四）珍贵乡土树种种质资源库建设
建设楠木（闽楠、崖楠、白楠）、大叶榉、格木、黄铃木、红椿、青冈、黄豆树（白格）等珍贵树种，西南桦、火力楠、荷木、马褂木、江南油杉等树种种质资源库8处，建设规模9100亩，其中基因库2800亩、保护林6300亩。重点建设中国林业科学研究院亚热带林业实验中心西南桦、柚木等珍贵阔叶树种种质资源收集保存库，桂北主要珍贵树种种质资源库，河池市乡土树种种质资源收集、选育及保存库，桂西黑格白格种质资源库等4处异地基因库；建设博白县格木种质资源保存林，靖西市崖楠种质资源保存林，富川县闽楠种质资源保存林，西林县大叶榉、红椿种质资源保存林等4处原地保存库。
（五）经济林树种种质资源库建设
建设油茶、核桃、澳洲坚果、蒜头果、油梨、笋用竹等经济林树种资源保存库5处，建设规模2433亩，其中：采穗圃570亩、基因库1363亩、保护林500亩。继续推进三门江林场油茶种质资源收集保护区、维都林场山茶科种质资源收集保存库、河池市核桃良种繁育基地种质资源收集保存建设。实施河池市、百色市蒜头果种质资源保护林，南宁市、梧州市、崇左市澳洲坚果采穗圃以及柳州市笋用竹种质资源保存库。
特色木本香料种质资源库：针对八角、肉桂、樟树、沉香等我国南方特色木本香料资源，在南宁市、崇左市、玉林市、钦州市、防城港市、贵港市等地区建设广西木本香料育种与栽培国家长期科研基地，建设规模2600亩，其中：采穗圃100亩、基因库500亩、保护林2000亩。
（六）观赏植物种质资源库建设
建设雅长兰科植物国家级自然保护区兰科植物种质资源库300亩，对原生兰科植物及其生境实行就地保护，同时收集国内外兰科植物资源，用于研究、保护和繁育；在广西林科院和防城港市建设金花茶种质资源库。
	专栏2种质资源保护利用重大项目

	1.广西林草种质资源普查项目。普查对象为广西境内的各类林草种质资源及林草种质资源保存地。包括野生林草种质资源、已收集保存的种质资源、林草品种、引进树种、特色资源植物等。普查实施期限为2020年4月至2024年12月，普查总投资5000万元，其中中央和自治区财政投资2500万元，市县配套2500万元。2021年已完成钦州、北海及防城港等3个地区的面上普查任务。
2.广西自治区级林木种质资源库建设项目。建设种质资源原地保存库和异地保存库。建立林木种质资源保存库30个。其中松树、杉木、桉树等主要用材林树种种质资源库12个，珍贵乡土树种种质资源库建设8处，油茶、核桃等经济林树种种质资源库5处，观赏植物和生态修复树种等种质资源保护库2-3处。项目总投资3600万元，由中央和自治区财政投资建设。
3.广西东门林场国家桉树种质资源库建设项目。建设桉树种质资源收集和研发核心区3000亩，建设主要内容为桉树种质资源收集、测定、育种、研发、建立桉树生态经营模式试验示范、教学科普以及基础设施建设等，涉及桉树种质资源保存区、桉树生态经营模式示范区、桉树优良无性系保存区、桉树杂交子代试验区、桉树无性系对比试验区、桉树栽培试验区、桉树良种推广示范区等7大功能区建设。项目总投资3000万元，由中央和自治区财政投资建设。
4.广西特色林草种质资源保存与创新平台。以推动广西特色林草产业高质量发展为目标，建设广西特色林草香精香料种质资源库693亩，收集八角、肉桂、沉香等木本香料，香茅、薄荷、姜科等草本香料植物共22种520份种质资源；新建广西特色林草标本馆，全面展示广西特色林草植物资源、木材资源及现代林业科技成果，提升现有广西林科院林草标本馆创新示范效能。项目实施期限为2022年至2024年，项目总投资9000万元，由中央和自治区财政投资建设。


（七）防护林树种种质资源保护
重点提升北海、防城港和钦州红树林纳入自然保护地比例，对现有的红树林自然保护地，通过整合交叉重叠区域，归并优化相邻自然保护地。对已有的红树林保护小区，就近归并进入自然保护区或自然公园，或保留保护小区。在钦州、北海、防城港等地新建红树种质资源保护库100亩。加强桂西北石漠化修复树种种质资源保护、繁育及相关研究工作。
（八）亚热带草种质资源库（圃）建设
加强亚热带生态草、牧草、草坪草、能源草、观赏草等草种质资源的收集、保存和评定等基础性工作，在适宜地区示范建立亚热带草种质资源库1个、亚热带草种质资源圃200亩。
[bookmark: _Toc101305392]良种选育推广工程
重点加强12处国家重点良种基地的升级换代及优化树种结构调整工作，构建桉、松、杉树种高世代育种群体和特异种质资源育种群体，加强不同树种的繁育生物学基础特性研究，研发科学、高效的林草良种繁育和种子园建立、经营管理新技术，加强遗传品质好、增产效益高的林草良种生产，推进林草良种升级换代，打造高质量的良种基地。
将主要造林树种良种使用纳入各级各类工程规划、科技计划、造林项目中，明确良种名称和质量要求，且必须使用具备“两证一签”的林业种苗。将良种使用情况作为项目验收重要考核内容，对未按要求使用良种的，实行一票否决。同时，要建立良种选育区域协作机制，对没有良种基地的造林地区，要与相近地区的良种基地建立协作机制，加大良种使用率。
重点加大桉树无性系，楠木、枫香、红锥等珍贵树种，核桃、八角、肉桂、香樟、沉香等经济林树种以及竹类的选育和推广力度，加强防护林树种的适应性研究。加强林木抗性育种研究，如抗松材线虫病马尾松、抗炭疽病八角、抗寒抗病桉树、耐盐碱红树林等。加强生态草种的选育和应用推广。推动中药材植物品种的选育和推广。力争在“十四五”期间，审（认）定林草良种80个以上。
充分发挥良种示范基地的示范推广作用，同时在种苗价格、政策上采取激励机制，以加强良种使用和推广的宣传力度。
	专栏3林木良种选育重大项目

	5.广西林木良种升级项目。在全区各有关良种基地新建高生态价值湿地树种、珍稀用材树种及野生花卉等种质资源收集库，评价、筛选、挖掘出一批有发展前景且适合广西发展的优良种质资源；新建红树林良种基地2个；新建一批山茶科树种、珍稀树种良种基地；改造提升现有的种质资源收集库；升级完善广西国家、自治区重点良种基地，加强对我区用材林树种、乡土珍贵树种及山茶科树种的良种选育和引种，建设一批高世代种子园；建设具有一定规模的示范样板林。项目总投资2亿元，其中中央和自治区财政投资1亿元，自筹1亿元。


[bookmark: _Toc101305393]良种基地提升工程
巩固提升国家和自治区重点林木良种基地32处，其中国家重点林木良种基地总面积54611亩，现有43177.5亩，规划11413.5亩；自治区重点林木良种基地总面积33418亩，现有32432亩，规划986亩。开展提高种子园结实能力和产量、提高采穗圃经营管理技术攻关，强化精细化管理，标准化生产，提高良种生产能力。营建黑格、崖楠、闽楠、格木、红椿、刨花润楠、毛竹等母树林、采种基地3050亩。“十四五”期末，种子年生产量2.4万千克以上，穗条年生产量1520万条以上。
（一）松、杉、桉高世代良种基地
加强杉木、马尾松、桉树、国外松等主要造林树种遗传测定和良种升级换代，加快杉木、马尾松等主要造林树种高世代（2~3代）种子园建设，为广西建设现代林业强区及树种结构调整提供优良种苗保障。
建设马尾松、国外松、细叶云南松、火炬松等良种基地12处，包括：重点推进南宁市林科所、梧州市藤县大芒界种子园、贵港市覃塘林场、区直派阳山林场等4个国家重点良种基地建设，总规模为16184.0亩；推进忻城县欧洞林场、百色市百林林场、八步区黄洞林场、西林县王子山林场、环江县华山林场、合浦县林科所、昭平县富罗林场、苍梧县天洪岭林场、区直博白林场等8个自治区重点良种基地建设。
建设杉木良种基地12处，包括：重点推进融安县西山林场、全州县咸水林场、融水县贝江河林场3个国家重点良种基地建设，总规模16043亩；推进八步区黄洞林场、柳州市林科所、钟山县花山林场、象州县林场、南丹县山口林场、昭平县东潭林科所、隆林县金钟山林场、天峨县林朵林场、凤山县凤山林场等9个自治区重点良种基地建设。
建设桉树良种基地6处，包括：重点推进区直东门林场和玉林市林科所等2个国家重点良种基地，总规模8758亩；推进环江县华山林场、玉林市林科所和区直六万林场、七坡林场等4个自治区重点良种基地建设。
（二）经济林良种基地
建设油茶、八角、澳洲坚果等经济林树种良种基地6处，重点推进广西林科院、岑溪市软枝油茶种子园和派阳山林场等3个国家良种基地，其中油茶1532亩，八角575亩，澳洲坚果177亩；推进桂林市林科所、河池市宜州区林科所、凤山县核桃科研开发中心等3个自治区良种基地建设。
（三）珍贵树种良种基地
建设西南桦、柚木、红椎、格木、降香黄檀、米老排、火力楠、枫香等珍贵树种良种基地14处。包括：重点推进中国林科院热林中心和10个涉及珍贵树种的国家重点良种基地，总面积11343亩；推进区直雅长林场、百色市百林林场、苍梧县天洪岭林场、环江县华山林场、昭平县富罗林场和靖西市五岭林场等6个涉及珍贵树种的自治区重点良种基地建设。
（四）防护林树种良种基地
重点推进国家红树林良种繁育和生态修复示范项目，提升改造广西北海红树林良种繁育基地。在北海市防护林场建立红树林等防护林树种良种基地，现有面积6150亩，其中现有母树林5000亩、种质资源收集区334亩、良种繁育圃150亩、良种示范林666亩。主要以现有基地的保护利用为主，规范采种范围和操作技术，严禁毁林采种和跨区域采种。
（五）优良草种扩繁基地
加强优良草种繁育工作，选择适合区域示范建立优良草种扩繁基地100亩，推广一批适宜我区生长的优良草品种。
	专栏4林木良种基地建设重大项目

	6.南宁市林科所国家重点林木良种示范基地项目。新建种质资源收集区400亩，收集南方松和乡土阔叶树种无性系共4000个、家系2500个；新建子代测定林400亩，改建种质资源收集区1000亩；新建球果晾晒玻璃棚300平方米，新建温控荫棚400平方米，改造现有荫棚2000平方米，新建科研实验用房1000平方米，配备相应设备一批；完善道路、给排水、供电等配套辅助工程。项目总投资3600万元，由中央和自治区财政投资建设。
7. 国家红树林良种繁育和生态修复示范项目。提升改造广西北海红树林良种繁育基地，扩建半红树采种母树林基地，提升各类红树林良种、胚轴、优良种苗的生产能力，开展红树苗木抗性和适应性试验研究，提高苗木质量；重点对人工纯林、有害生物入侵、生境退化的红树林等进行抚育，采取树种改造、有害生物清除、潮沟和光滩恢复等示范建设，对红树林生态系统进行修复，提高生物多样性；在山口红树林保护区建设红树林科普宣教中心。



	专栏5国家重点林木良种基地“十四五”期间建设目标

	主要建设树种
	总规模
	其中：
	建设目标(千克、万条)

	
	（亩）
	种子园
	母树林
	采穗圃
	种子
年生产量
	穗条
年生产量

	合计
	54611
	10667
	1494
	742
	24138
	1521

	马尾松
	15170
	3275
	
	30
	1620
	2

	湿地松
	779
	150
	
	
	70
	

	火炬松
	235
	200
	
	
	10
	

	杉木
	16028
	3346
	
	149
	3750
	6

	桉树
	8758
	1044
	346
	21
	15
	200

	油茶
	1532
	
	
	340
	
	1250

	木荷
	640
	300
	
	
	100
	

	香椿
	327
	100
	
	
	30
	

	红椿
	196
	60
	
	
	5
	

	红锥
	1358
	266
	165
	20
	5875
	1

	八角
	575
	170
	
	50
	400
	10

	米老排
	257
	150
	
	
	100
	

	火力楠
	986
	344
	280
	50
	610
	2

	马褂木
	635
	200
	100
	
	100
	

	西南桦
	1313
	191
	137
	
	1258
	

	柚木
	1586
	383
	164
	
	2735
	

	楠木
	1857
	230
	
	
	100
	

	降香黄檀
	235
	60
	
	
	300
	

	澳洲坚果
	177
	
	
	82
	
	50

	其他
	1968
	200
	303
	
	7060
	


[bookmark: _Toc95404185][bookmark: _Toc67555425][bookmark: _Toc101305394]林业保障性苗圃建设工程
加强广西林业保障性苗圃建设与管理。引导林业保障性苗圃加大林草良种苗木、乡土珍贵树种苗木的繁育和推广力度，林草种苗多品种、多方位、多元化发展，保障性苗圃实行动态管理。
新增25个林业保障性苗圃，并开展全区50处林业保障性苗圃标准化和设施现代化建设，更新和改造成综合性苗圃，加大政策和资金扶持力度，推进协商和合同制育苗机制，充分调动苗圃生产积极性。采取“淘汰制”，实行名单动态管理，确保保障性苗圃运行规范有效。加大油茶、澳洲坚果等木本油料大苗培育力度，重点保障油茶“双千”计划苗木需求。并以中大型保障性苗圃为依托，完善我区种苗产业示范带。

	专栏6育苗基地建设重大项目

	8.广西八桂林木种苗科技示范基地建设项目。新建林木种质资源异地保存库1290亩，主要收集林木树种30种，每个树种收集5-7个群体、每群体15-20个个体，每个树种收集不少于75份种质，共收集8000份。建设种质资源扩繁圃15公顷，完善温室育苗大棚、炼苗场、晒场、营养土制作车间、室外堆场等建设，购置温室、育苗生产设施，建设道路、灌溉、供水、排水、供电等设施，新建组培实验楼、生产用房，完善道路、给排水、供电等配套辅助工程。项目总投资5亿元，其中中央和自治区财政投资1亿元，自筹4亿元。
9.桂东林木种苗示范基地建设项目。新建林木种质资源异地保存库755亩，主要收集林木树种15种，每个树种收集10-12个群落，每个群落收集20-40个个体，共收集5000份。新建配套种质资源扩繁圃75亩；新建森林防火隔离带3000米，购置配套森林防火设备及病虫害设备。新建组培实验中心和生产用房，购置科研实验设备及信息系统设备，完善道路、给排水、供电等配套辅助工程。项目总投资3600万元，由中央和自治区财政投资建设。
10.林业保障性苗圃建设项目。根据《广西壮族自治区林业保障性苗圃管理办法》，新建25个林业保障性苗圃，并推进全区共50个林业保障性苗圃标准化建设，更新和改造成综合性苗圃，完善喷淋系统、排水系统、遮荫棚、苗床、炼苗场、苗圃道路网、围墙、标记牌、简易生产用房等的建设与维护等建设。项目总投资1亿元，中央和自治区财政投资8000万元，自筹2000万元。


[bookmark: _Toc101305395]种苗市场建设工程
以大型国有苗圃及良种示范基地为依托，在现已形成的种苗集散地基础上，积极培育区域种苗交易市场，支持和鼓励种苗主产区举办区域性种苗展销活动。加快广西八桂林木种苗示范基地建设项目（南宁）和桂东林木种苗示范基地建设项目（贺州）基础设施和现代化育苗设施等方面的建设，建设和升级专门服务从事繁育进出口苗木的“进出口过渡型”苗圃。推动广西（东盟）林木种苗花卉交易市场（南宁），以及桂林、贺州、崇左等4个区域性种苗交易市场建设。探索在条件合适的林业重点县设立种苗交易市场，解决老百姓购买苗木最后一公里的问题。探索订单育苗、定向供应的市场体系，解决种苗供需结构性问题。
	专栏7种苗市场建设重大项目

	11.广西（东盟）林木种苗花卉交易市场（南宁）。建设广西（东盟）林木种苗花卉交易市场，总规模1000亩，建设内容为交易市场内部相关基础设施建设，相关设备采购等。利用其区位优势、苗木产业基础较好以及人流物流的便利，依托当地政府的支持，引导各生产要素集聚，打造具有一定影响力的种苗交易市场，形成种苗生产、交易、流通和售后服务的全产业链，激发市场活力，增强种苗产业发展内生动力。项目总投资1亿元，其中中央和自治区财政投资7000万元，自筹3000万元。


[bookmark: _Toc101305396]种苗信息化建设工程
加强全区种苗信息队伍建设，构建“广西种苗通”线上平台，实现自治区、市、县三级种苗信息资源共享，交流顺畅高效。依托自治区林业局门户网站，建立自治区级林业种苗信息数据库，配套种苗信息管理系统，实现全区林业种苗信息同国家种苗信息数据统一共享、网站互联互通。
搭建各类林木种苗信息服务平台，分别构建“互联网+林业种苗生产信息共享服务平台”“互联网+林业种苗企业信息共享服务平台”“互联网+林业种苗科技成果信息共享服务平台”。积极推进林业种苗网上交易平台建设，健全种苗网络供销体系，促进种苗信息流通、交易畅通，推动种苗产业的健康发展。

	专栏8种苗信息化平台建设重大项目

	12.广西林木种苗信息及监测管理平台建设。建设广西林木种苗信息管理系统功能模块，以智能化解决方案推动林木种苗产业现代化进程，实现林木种苗生产经营全过程数字化、智能化管理；建设广西林木种质资源和良种基地监测功能模块，通过实时监测林木种质资源，有效防止林木种质资源破坏流失，强化林木种质资源保护利用信息管理。。项目实施期限为2021年至2025年，中央和自治区财政投资1000万元。


第五章 重点工程和重大项目
第五章 重点工程和重大项目

[bookmark: _Toc95746488][bookmark: _Toc95404350][bookmark: _Toc95404358][bookmark: _Toc95746504][bookmark: _Toc95404356][bookmark: _Toc95746503][bookmark: _Toc95404357][bookmark: _Toc95746508][bookmark: _Toc95404362][bookmark: _Toc95746496][bookmark: _Toc95404353][bookmark: _Toc95404346][bookmark: _Toc95746499][bookmark: _Toc95404354][bookmark: _Toc95746490][bookmark: _Toc95746501][bookmark: _Toc95404347][bookmark: _Toc95404352][bookmark: _Toc95746509][bookmark: _Toc95404345][bookmark: _Toc95404344][bookmark: _Toc95746500][bookmark: _Toc95746492][bookmark: _Toc95746487][bookmark: _Toc95404349][bookmark: _Toc95404363][bookmark: _Toc95746507][bookmark: _Toc95404365][bookmark: _Toc95404361][bookmark: _Toc95404355][bookmark: _Toc95404360][bookmark: _Toc95746497][bookmark: _Toc95746506][bookmark: _Toc95404359][bookmark: _Toc95404364][bookmark: _Toc95404351][bookmark: _Toc95746502][bookmark: _Toc95404366][bookmark: _Toc95746494][bookmark: _Toc95404367][bookmark: _Toc95746486][bookmark: _Toc95404348][bookmark: _Toc95746491][bookmark: _Toc95746493][bookmark: _Toc95746495][bookmark: _Toc95746505][bookmark: _Toc95746498][bookmark: _Toc95746489][bookmark: _Toc101305397]保障措施	
0. [bookmark: _Toc101305398]加强组织领导
各级林业主管部门要充分认识种苗支撑保障作用的重要性，深入贯彻落实中央和自治区关于种业振兴行动的决策部署，切实加强对林业种苗工作的领导，将实施种业振兴行动与种苗发展规划有机结合起来，超前和系统谋划，切实把责任扛在肩上，把工作抓在手里，做到“一把手抓种苗、超前抓种苗、下大力气抓种苗”，真正把种子管住管好，把苗木放开放活，进一步提升林业种苗发展水平。机构改革后，各级种苗管理机构能力建设只能加强，不能削弱，确保有专门的人员队伍从事种苗管理工作，确保种苗发展规划落地见效。
0. [bookmark: _Toc101305399]完善法制保障
全面贯彻落实《中华人民共和国种子法》《广西壮族自治区林木种苗条例》等有关法律法规，加快推进相关配套管理办法和技术标准制修订，为种苗市场监管提供科学依据和法治保障。强化种质资源保护，确保种质安全，严格依法保护种业知识产权，保障植物新品种权人合法权益。加强重点保护野生植物种源采集管理，依法办理采集证，采集的种子用于人工繁育需按规定备案登记。深入推进普法宣传教育，加大林业种苗市场监管力度，切实提升依法治种水平。推进全区林业种苗行政执法队伍建设，强化林业种苗行政执法和管理人员培训，提高种苗治理能力，规范行政执法行为，维护种苗市场秩序。
0. [bookmark: _Toc101305400]强化科技支撑
依托科研院校开展林业种业科研创新，发挥科技引领和支撑作用，同时调动和支持相关企业以及社会力量协同开展种业科技研发，大力开展种质“卡脖子”核心技术攻关，以及良种选育、种苗生产科技攻关，提升科技服务水平。制定主要用材树种、经济树种、防护林树种以及观赏植物的长期育种计划，完善林业育种技术协作制度，落实种苗基地科技指导专家制度，搭建“管理部门+技术专家+种质资源库+良种基地”育种合作平台，形成各负其责、合作共赢的格局；加快建立和完善科研成果权益分享机制，有效调动林业种苗科研机构人员的研发积极性。
0. [bookmark: _Toc101305401]加大资金投入
各级林业主管部门要积极争取财政林业专项、乡村振兴、科技创新等专项资金，加大对种质资源库、重点良种基地、保障性苗圃等基础设施建设投入力度。建立长期稳定增长的种苗投入机制，积极争取中央和自治区财政林业良种繁育补助资金，提高良种补助标准，扩大补贴范围。对良种基地及良种苗木生产的主体予以优先补助。重点扶持特色经济林树种、乡土珍贵树种的选育以及大规格良种苗木的培育。充分发挥政府资金引导作用，提高全区良种育苗率和良种使用率。着力优化种苗投融资环境，畅通资本进入种业发展渠道，支持和吸纳社会资本参与种质资源保护利用和商业化育种，增强发展内生动力。
0. [bookmark: _Toc101305402]健全产需机制
各级林业主管部门要根据本地生态建设和产业发展需要，建立健全种苗生产和造林用苗之间的有效衔接机制。根据三年造林滚动计划造林任务，对各树种的需求趋势，做好苗木供需预测预报，并及时向社会发布供需信息，引导种苗生产者以需定产，提高种苗生产的针对性和精准度。在编制年度造林计划时，要根据当地种苗生产供应情况，合理规划造林苗木品种和质量要求，避免造林用苗与实际生产供应脱节。
0. [bookmark: _Toc101305403]加强教育宣传
各级林业主管部门要充分发挥新闻媒体的作用，依托现代信息技术，广泛宣传相关种苗法律法规和扶持政策。充分采用立体化宣传、集中培训教育等方式，提高重点群体学法用法水平，增强依法治种能力。宣传普及林草植物新品种保护知识，提高林草育种人员和公众对植物新品种保护制度的认知水平。通过良种示范林、成果展览展示、经验技术交流等形式，强化社会对种苗工作重要性的认识。
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